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Presentacion

| dar cuenta de la labor realizada, la Comisién Nacional

de Riego busca dar responder a una de las politicas mas

sentida del Gobierno de la Presidenta de la Republica, Mi-
chelle Bachelet, es decir, promover la participacion ciudadana.
La mandataria, ya en su programa de gobierno, se comprometié
con la ciudadania a promover entre sus equipos la rendicién pe-
riédica de cuentas publicas en todos los niveles.

En el caso de la CNR, cuyo eje de actividades es el riego, materia-
lizar este proceso de cuenta publica participativa es reconocer e
incorporar,ahora con la debida formalidad, lo que esta Comision
habia venido haciendo en el tiempo, asumiéndose con fuerza la
responsabilidad de dar cuentas a la comunidad de nuestro que-
hacer, considerando la relevancia del recurso hidrico para toda
la sociedad, especialmente ante la realidad de cambio climatico
que enfrentamos.

La participacion y la rendicion de cuentas deben ser vistas como
beneficiosas tanto para las instituciones publicas, que nos re-
troalimentamos en este proceso, como para los miembros de
las organizaciones de la sociedad civil, que ejercen el derecho a
participar en el disefo de las politicas publicas que los afectan.

La interaccion constante con usuarios y socios estratégicos
es para la Comision Nacional de Riego una herramienta real y
eficaz para orientar las politicas publicas. Asi lo entendid esta
Secretaria Ejecutiva cuando emprendié el proceso de consulta
efectuado para identificar las modificaciones que debia tener la
Ley N° 18.450 de Fomento de la Inversion Privada en Obras de
Riego y Drenaje, y que constituyé un completo ejercicio de par-
ticipacion ciudadana. En Encuentros Macrozonales de consulta
y propuesta participaron agricultores, dirigentes de organizacio-
nes de regantes, consultores de riego, especialistas académicos
e investigadores, agentes publicos, parlamentarios y asociacio-
nes gremiales.

Otro de los ambitos donde la CNR ha puesto el acento es en
los programas de transferencia tecnolégica, que se caracterizan
por un enfoque geografico y el enfoque social. En esta ultima di-
mension, son las Organizaciones de Usuarios del Agua (OUA) los
agentes naturales e histéricos tradicionales en torno a los cuales
los productores se unen para usar el agua y las obras de infraes-
tructura asociadas, y es en esta dimensién donde cobra una alta
importancia el fortalecimiento del capital humano y el capital
social como medios de aprovechar mejor las inversiones y rea-
lizar los procesos de modernizacion de la agricultura, a través
de programas de transferencia, capacitacién y fortalecimiento
organizacional de los regantes.




El convencimiento es que este enfoque trae como consecuencia
un mejor aprovechamiento de los recursos del Estado, un mayor
impacto social de las politicas de riego y un mayor acercamiento
del Servicio a los usuarios.

Esperamos recibir sus comentarios y preguntas a lo expuesto en
esta cuenta publica, ya que ese intercambio serd un indicador
del interés y de la relevancia que ustedes, las organizaciones de
la sociedad civil ligadas al riego, le otorgan a los servicios que
prestamos.

La CNR busca ser cada dia mas eficiente y estar cada vez mas
cerca de las organizaciones y personas con las que interactua y
que la requieran, para responder mejor a sus demandas y nece-
sidades.

NELSON PEREIRA MUNOZ
SECRETARIO EJECUTIVO
COMISION NACIONAL DE RIEGO



Definiciones Estratégicas

2.1 MISION

Contribuir al desarrollo de la agricultura a través del riego y dre-
naje, mediante la formulacién e implementacion de la politica,
estudios, programas y proyectos que aporten, con un caracter in-
clusivo y con equidad, al mejoramiento de la competitividad de
los agricultores, agricultoras y las organizaciones de regantes.

2.2 VISION

Ser una institucién comprometida con el desarrollo de la agri-
cultura y contribuir a la meta de hacer de Chile una potencia
agroalimentaria, a través del mejoramiento y tecnificacion de
sus sistemas de riego, en colaboraciéon permanente con los agri-
cultores.

2.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Contribuir a formular y a coordinar la implementacién de la Po-
litica Nacional de Riego y Drenaje que apoye la materializacién
de Chile como potencia agroalimentaria, mediante el desarrollo
del Programa Nacional de Riego y Drenaje (PNRD) y la genera-
cién de informacion relevante.

Incrementar y mejorar la seguridad de la superficie de Riego en
el pais, a través del fomento de la construccién de obras me-
nores de riego y drenaje, con énfasis en los/as agricultores/as
medianos/as, pequenos/as y de etnias.

Estimular la utilizacion eficiente y sustentable del recurso hidri-
co en el sector agricola, a través del apoyo a la gestion eficiente
de los sistemas de riego a nivel de cuencas hidrograficas y el
traspaso de capacidades técnicas, de transferencia tecnolégica y
de calidad de agua a los/as agricultores/as y sus organizaciones
de regantes.

2.4 PRODUCTOS ESTRATEGICOS

Programa Nacional de Riego y Drenaje.

Informacion relevante para la propuesta, disefio y evaluacién de
proyectos y acciones publicas relacionadas con el riego.
Bonificacién a iniciativas privadas para la construccién de pe-
quefas obras de riego y drenaje, Ley N° 18.450.

Instrumentos facilitadores que promueven la utilizacion eficien-
te y sustentable del recurso hidrico.




Organizacion y Estructura
de la CNR

La CNR estd organizada en un Consejo de Ministros integrado
por los titulares de Agricultura —quien lo preside-; Economia,
Fomento y Reconstruccion; Hacienda; Obras Publicas y Planifi-
cacion y Cooperacion. Ademas, cuenta con una Secretaria Ejecu-
tiva, la cual tiene como funcién principal ejecutar los acuerdos
que adopte el Consejo.

ESTRUCTURA DE LA
COMISION NACIONAL DE RIEGO

Secretario Ejecutivo

Area Asesora
Planificacién y
Control de Gestién

Area Asesora
Comunicaciones

Area Asesora Area Asesora
de Calidad Auditoria Interna
Division de Departamento Divisién Departamento de
Estudios y de Fomento Juridica Administracién
Desarrollo al Riego y Finanzas
Unidad de Oficina A Uné(ljad'Qe URmdad de
Estudios Zonal Norte cre |t{at|on € ecursos
Inversiones Humanos
Unidad de
Unidad de Oficina Gestion
Programas Zonal Sur Financiera
Unidad de Unidaq i
Politicas G§§t|on .
Administrativa
Unidad de Unidad de
Gestiéon y Gestion
Programacién Informatica




Recursos Humanos

4.1 PRINCIPALES RESPONSABLES
INSTITUCIONALES

Cargo Nombre

Secretario Ejecutivo Nelson Pereira Mufioz

Jefe Departamento de Administracion/ '
" |
Finanzas |

|

Estamentos
~ Directivo Profesional ~~ 5 1 ' 6
_ DirectivoNoProfesional 0 1 1
~ Profesionales 3 ., 34 . 73
_ Teamicos . U - S VA
Administrativos \ 7 | 3 | 10
~ Auxiliares 2 . o 2
************* ﬂ******j******ﬂ******



Presupuesto y Ejecucion
° del 2008

Item : Presupuesto : Gasto : Porcentaje Ejecucion
[ (M$) | Ejecutado (M$) | Presupuestaria
Presupuesto Institucional 17.777.358 17.347.944 97,6%
Presupuesto Ley de Llamados a Concurso 40.000.000 40.000.000 100,0%
Fomento al Riego
(Tesoro Publico) Pago de Proyectos 28.777.204 28.777.204 100,0%

® 5.1 Enfasis del presupuesto y su impaco
5.1.1 Generar informacién de calidad

La generacion de informacion de calidad permite disminuir el
riesgo en la toma de decisiones tanto a nivel gubernamental
como a nivel de organizaciones y empresas del sector agricola.
Comprendiendo este principio, el presupuesto para el afio 2008
ha apoyado la generacidn de informacién de calidad a través de
diversos estudios los cuales se detallan a continuacion y para
poner a disposicién de los usuarios el Sistema de Informacién
Integral de Riego, al que se puede acceder directamente a través
de nuestra pagina web www.cnr.gob.cl

8 En lo referente al Sistema de Informacién Integral de Riego (E-
SIIR), tanto en su plataforma Internet (ESIIR) como local (SIIR),
el ano 2008 se incrementé sustancialmente el ndmero de usua-
rios inscritos, alcanzando un promedio de 65 nuevos usuarios
mensuales e incorporandose nueva informacién procedente de
otras instituciones o generada en los estudios o programas de
la CNR.



[ ESTUDIOS 2008: ]

No ! INICIATIVAS TERMINADAS 2008

1 Diagnéstico y caracterizacion de los problemas de drenaje en Chile

2 Diagnéstico y caracterizacion de usuarios de agua y su demanda

3 Diagnéstico de la institucionalidad del riego en investigacion y desarrollo
en Chile y propuesta de mejoramiento

4 Diagndstico de caudales disponibles en cuencas no controladas de recu-
peracion

5 Diagnéstico para la certificacion de equipos y elementos de riego

6 Diagnéstico de operatoria y aplicacion de la Ley de Fomento al Riego
Ne 18.450

7 Diagnéstico y disefio institucional y operacion del PROM

8 Catastro de obras medianas de riego y elaboracién de plan al 2018

9 | Aplicacién de tecnologias en sistemas de riego y cultivos, Laja Diguillin

10 ' Capacitaciéon de organizaciones de usuarios del agua, Il a VIl regiones

5.1.2 Fortalecimiento de las Organizaciones de Usuarios de Aguas
(OUA)

El fortalecimiento organizacional es una linea de trabajo per-
manente de la CNR. Con la activa participacion de los regantes,
la institucion ha desarrollado programas para mejorar la ges-
tién de las organizaciones y para abordar tematicas especificas
como el manejo eficiente del recurso hidrico, el fortalecimiento
organizacional, la calidad de agua y/o el desarrollo productivo a
nivel territorial. Durante 2008 se desarrollaron en total 13 inicia-
tivas de este tipo, de las cuales 5 corresponden a programas de
continuidad del afo anterior.

5.1.3 Servicio de Programacién y Optimizacién del Riego
(SEPOR)

Sistema de alta tecnologia que busca generar cambios impor-
tantes en la calidad y rendimiento de los cultivos, trabajando
con informacidn agroclimatica permanente, lo que debe contri-
buir a lograr una agricultura altamente eficiente y de precision.

Este servicio es una clara contribucién al uso eficiente del agua
de riego. Durante el 2008 se concretd la fase de implementa-
cién, instaldndose las 11 estaciones agro meteoroldgicas auto-
maticas distribuidas en las comunas donde operan la Junta de
Vigilancia 22 Secciéon del Rio Cachapoal, Asociacion Canal Mau-
le Norte y Junta de Vigilancia del Rio Longavi, y se desarrolld la
investigacion necesaria para la calibracion de los modelos que
se utilizaran durante el programa, se capacité a los agricultores
beneficiados y se brindé asistencia técnica en programacién
en riego. Paralelamente, entré en funcionamiento el sistema de
distribucién de la informacién, con la operacién del laboratorio




computacional que sirve de soporte de datos para la pagina
Web www.sepor.cl. Cabe destacar, el esfuerzo que hizo la institu-
cion al aumentar los recursos disponibles para este servicio, en
97 millones de pesos.

5.1.4 Fomento de la inversion en centrales hidroeléctricas meno-
res de 20 MW asociadas a obras de riego

Nuestra institucion ha desarrollado una serie de iniciativas orien-
tadas a promocionar el uso de Energias Renovables No Conven-
cionales (ERNC), utilizando la infraestructura de riego existente.
Este énfasis presupuestario busco contribuir a la sustentabilidad
ambiental y la seguridad energética. Su desarrollo se genera a
partir del convenio en conjunto con la Comisién Nacional de
Energia (CNE).

En el 2008 destaca el inicio de un estudio denominado “Diag-
nostico para el Fomento de Microcentrales de menos de 2 MW
asociadas a Obras de Riego, destinadas al autoabastecimiento
de labores agropecuarias”

Ademés, se llevaron a cabo diversas actividades y se generaron
instrumentos destinados a difundir entre las Organizaciones de
Usuarios de Aguas y los inversionistas hidroeléctricos, las opor-
tunidades detectadas en el Estudio “Estimacién del potencial hi-
droeléctrico asociado a obras de riego existentes o en proyecto”
realizado el afio 2007, y enfocadas a enfrentar las dificultades
propias de las asimetrias de informacion entre ambos actores
claves del emprendimiento.

5.1.5 Enfoque territorial

Corresponde a un compromiso transversal de la Estrategia de
Desarrollo econémico Territorial (EDT) del MINAGRI, lo que se
refleja en la accion de la CNR con la implementacién de dos
programas de desarrollo del riego con enfoque territorial, en
cuencas que abarcaron comunas priorizadas por la EDT. A tra-
vés de un trabajo coordinado con los equipos EDT regionales
se realizaron entrevistas en terreno, lo que permitio la selecciéon
de los territorios (Digua-Niquén y Coihueco de la VIIl Regién),
y a sus respectivas organizaciones de regantes (Asociacion de
Canalistas Canal Matriz Niquén y Asociacién de Regantes Sis-
tema Embalse Coihueco). Se generé informacién multivariada
a partir de diferentes fuentes primarias (talleres participativos,
encuestas, recorridos de canales) y secundarias, que permitie-
ron disponer de resultados a nivel de diagnésticos territoriales,
los que serviran de insumo para la elaboracién de los planes de
desarrollo para las organizaciones de regantes de los dos terri-
torios seleccionados.



Programa de Obras Medianas de Riego (PROM)

El Programa de construccion y rehabilitaciéon de obras medianas
en riego y drenaje (PROM), se ejecuta mediante la transferen-
cia de recursos a la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH). En el
ano 2008 se destinaron $10.266 millones a este programa, de
los cuales $5.266 millones, fueron asignados inicialmente en la
Ley de Presupuesto del aflo, como recursos ordinarios y, poste-
riormente se complementaron recursos en forma extraordinaria
por un monto de $5.000 millones asignados durante el afio para
hacer frente a los eventos de sequia. Adicionalmente, en el afio
se concluyeron los estudios del Catastro de Obras Medianas de
Riego y Elaboracién del Plan de Inversiones al aflo 2018, Zona
Norte y Zona Sur.




Ley de Fomento al Riego

[
® 6.1 Resolucion de concursos y respuesta a emergencia
agricola

e _h/'"j (e . Paraelaho 2008 se disponia de un presupuesto inicial de $ 29.000
— " R millones, los cuales fueron incrementados en $11.000 millones en
el 1 espvcd razén de los eventos de sequia que afectaron al pais durante el
g afno 2007 y el primer semestre del afio 2008. La totalidad de estos
| 1'.;__' $40.000 millones fueron asignados a través de la realizacién de
suckagens f 20 concursos normales y 3 concursos extraordinarios de la Ley de
_* ;” fomento a la inversién privada en riego y drenaje, en los cuales se
(" negiande adjudicaron 1.323 proyectos, beneficiando a 26.359 agriculto-
. _; I}'\ g res e interviniendo una superficie total de 270.128 has en todo
B ¥ el pais. De éstas, 24.185 has corresponden a proyectos que in-
q;w" corporan riego tecnificado como goteo o aspersion, lo que cla-
J}. } Regend ramente mejora la eficiencia en el uso del agua. En el siguiente
LsSonis: - <0 grafico se muestra la distribucién por regiones de los recursos

R ],.xﬁ] g o asignados para la ley N° 18.450, entre los afios 2006-2008.

BONIFICACION POR REGION.
PERIODO 2006-2008. MONTOS EN MM$

Arica y Parinacota
Tarapacd
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
O’Higgins

Maule

Bio Bio

La Araucania

Region

Los Rios
Los Lagos
Aysén
Magallanes

0 5.000 10.000  15.000 20.000  25.000  30.000

Regién ' Aricay Parinacota ' Tarapaca ' Antofagasta Atacama Coquimbo Valparaiso Metropolitana

Regién | O'Higgins = Maule Bio Bio | Araucania Los Rios Los Lagos Aysén | Magallanes | Total

I I I I I
Total | 9456 | 28235 | 10429 | 6409 | 3459 2523 | 130% 49 1 92.800
- — - — - — — — |- — — 4 — — — 1 W I . [, - - i R " —— .

Fuente: Base de datos Departamento de Fomento CNR



Junto con lo anterior, el énfasis fue puesto en el apoyo al estrato
de la pequena agricultura, bonificandose en total 544 proyectos
de pequenos productores agricolas, por un monto de $16.272

millones, lo que equivale al 40,5% del total comprometido.

Estos proyectos representaran el mejoramiento del riego, ya sea
tecnificado o de obras civiles, para 19.416 pequerios producto-
res a lo largo del pais.

B Bonificacion Ley N° 18.450 para la pequena agricultura:

BONIFICACION LEY Ne 18.450, PEQUENOS
PRODUCTORES. PERIODO 2006-2008

v 25.000 —
=
=
5]
c 20.000 [—
S
g
|5 15.000 |-
3
10.000
5.000
0 ! | J
2006 2007 2008
Inversién total MM$ 8.272 11.194 23.044
—— Bonificacion 5.901 8.023 16.272

comprometida MM$

Ano de resolucion de concursos

Fuente: Base de datos Departamento de Fomento CNR

® 6.2 Construccion de obras

En el periodo 2006-2008, se han construido 2.401 proyectos de
riego y drenaje a través de la Ley N° 18.450, lo que implica un
aporte estatal por concepto de Bonificacion de $ 73.107 millo-
nes de pesos, que sumados a la inversidn realizada por los agri-
cultores,alcanza a $110.639 millones en obras menores de riego.
Una parte importante de estos proyectos corresponden a tec-
nificacion del riego; de esta manera 39.440 has han mejorado la
eficiencia de aplicacién y uso del agua de riego, pasando de se-
cano o deriego tradicional a suelos regados a través de sistemas
mas eficientes, como son goteo o aspersion.

13



Ademas, en este periodo se han incorporado 19.204 has nuevas
al riego, correspondiendo estas a suelos que eran de secano, lo
que permite a los agricultores establecer cultivos mas rentables
con la seguridad de contar con la suficiente agua para riego.

RESULTADOS LEY Ne 18.450,
PERIODO 2006-2008
Afio : Ne proyectos | Ne Inversion total Superficie : Bonificacion
[ I beneficiarios en MM$ tecnificada (has) | comprometida en MM$
2006 684 13.209 30.538 10.715 20.530
2007 798 21.380 35610 13.091 23.804
2008 919 23.479 44.492 15.640 28.774

Total \ 2.401 [ 58.064 I 110640 39.446 [ 73.107
Periodo ! I I ‘

Cabe destacar que de estas inversiones una parte importante,
ademas de la tecnificacion, correspondié a obras de revestimien-
to de canales, materia sefialada como prioridad por el Ministerio
de Agricultura, dado que permite no solo evitar las perdidas en el
transpone del agua sino que también genera fuentes de trabajo
en los sectores.

® 6.3 Mejoramiento en la eficiencia del riego

14 La bonificacién entregada a través de la Ley N° 18.450 demues-
tra los esfuerzos por mejorar la eficiencia del riego, que se evi-
dencian en la superficie con tecnificacion de riego alcanzada en
los ultimos tres afos.

De acuerdo con las cifras entregadas por los Censos Agricolas
de los afos 1997 y 2007, la superficie total regada aumentd de
1.058.000 hectdreas a 1.093.000 has. Sin embargo, el gran sal-
to del riego en este periodo, corresponde a la tecnificacion del
riego. La superficie tecnificada aument6 desde 92.676 has en el
ano 1997 a 304.091 has en el 2007, lo que representa un 228%
mas de superficie tecnificada de lo existente en 1997. Las regio-
nes que presentaron mayores aumentos en la superficie tecni-
ficada estan entre Coquimbo y Araucania, como lo muestra el
siguiente cuadro.



PERIODO 2006-2008

[ RESULTADOS LEY Ne 18.450, ]

Region Afio 2007 %

Aumento

Total superficie | Superficie ' Superficie | Total superficie! Superficie | Superficie supf_rﬁoe

regada gravitacional | tecnificada regada gravitacional | tecnificada el

Tarapacs | 8035 | 6904 1568 | 12301 | 9790 | 2511 | 601%
Antofagasta | 2961 2911 49 2204 2249 45 | 8%
(Macama 14186 6777 74090 | 1953 7414 12120 . 636%
_Coquimbo | 49450 | 34963 | 14497 | 75714 | 38437 | 37277 1571%
Valparaiso 68808 | 49757 ' 19050 ' 86157 | 36017 ' 50140 | 1632%
_OHiggins | 206976 | 197382 | 9594 | 210693 . 151793 58900 . 5139%
~Maule ' 319826 :, 312790 1 7036 | 299103 | 255897 | 43.205 ﬂ‘ _5141%
_BioBio | 180253 | 177274 2979 166574 142931 23643 6937%
_laAraucania | 50724 | 43951 ., 6773 | 49772 | 33227 | 16545 | 1443%
(loslagos 7007 516 6491 | 12535 s66 11969 844%
7Ayse;n7 _ L _ ,3585 _ - _ ,0, R ,0, PR 2767 L 1'2,27, _ L ,17560, A _Z__
~Magallanes ' 1793 0 0 1 19794 | 19440 . 354 | -

Metropolitana 144,845 : 127.614 : 17.231 : 136757 | 90914 | 45842 7‘ 166,0%

Total general 1.058.356 960.840 92,676 1.093.993 789.902 304.091 228,1%

El aporte de la Ley N° 18.450 explica en parte importante el au-
mento en las superficies de nuevo riego y de riego tecnificado.
Durante el periodo 1997-2007, a través de la Ley de riego se cons-
truyeron 3.943 proyectos de tecnificacion del riego, con una su-
perficie de 89.645 has, lo que representa el 42% de la superficie
tecnificada en el pais para este periodo, como lo muestra el cua-
dro Ne 8 siguiente 15

RESULTADOS LEY Ne 18.450,
PERIODO 2006-2008

Datos 1997 1998 1999 2000 A 2001 2002 K 2003 | 2004 & 2005 & 2006 & 2007 = Total

I

Superficie | 3.471 :5.165 : 6.238 | 8.492 ' 10.390 8.398 ' 7.138 | 8.653 | 7.894 '10.715'13.091 ' 89.645
I I I [ I | [ [
I

I
I

tecnificada ‘ | : | | | | \ \ [ :

-—— === +—— 4 - —d - - — |- - b - - - - —|— - —p - — - — - —— 4 ——— | ———
Sup.Nuevo : 3.083 :4.731 : 6.869 : 7.021 : 6.937 : 5.004 : 4.303 : 4926 : 3.880 : 4.300 : 7.219 :58.273
riego | | I | I I I | I I I I

AR + — — 4 = e e I — — — e - — — - — - — — —
Numerode | 162 210 235 =317 441 401 381 419 358 476 543 3943
proyectos [ ! I | \ [ I \ ! | !
tecnificacién | ‘ : I [ \ [ I | | [ [
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= 6.4 Mejoramiento de servicios

Con el fin de permitir a
los pequefios agricultores postular a los beneficios de la Ley
N° 18.450, en el 2007 se inici6 el programa“Regularizacién y Per-
feccionamiento de Titulos de Propiedad de Tierra y Agua’ con
recursos que se focalizaron principalmente en Canal Punta del
Viento, Rinconada, Digiia, Canal Paico, Canal AlImahue, Diaguitas
y las Secretarias regionales Ministeriales de Agricultura de Aysén
y Magallanes. Lo anterior, significé el inicio de la tramitacién de
la solicitud de derechos de agua para 247 pequenos agricultores
y el inicio del proceso de actualizacion de estatutos y derechos
de aguas para 60 organizaciones de regantes (aproximadamen-
te 1.200 comuneros).

En virtud de la priori-
dad de apoyar a la pequefia agricultura, se continué el convenio
con INDAP para facilitar a pequefos agricultores el acceso a los
beneficios de la Ley N° 18.450. De esta manera se adicionaron
$1.500 millones para el Fondo Rotatorio de prefinanciamiento
para la construccidon de obras de proyectos bonificados para
agricultores que no son sujeto de crédito en el sistema financie-
ro nacional. Actualmente este fondo llega a $ 6.000 millones.

El Consejo de Ministro de la CNR delegé
en la Direcciéon de Obras Hidraulicas, del Ministerio de Obras Pu-
blicas, la inspeccion y recepcion técnica de las obras construidas
con bonificacién de la Ley N° 18.450.En el 2008 la CNR consolidé
el trabajo de reforzar la asignacién de recursos suficientes parala
contratacién de profesionales, por parte de la DOH, y la logistica
necesarias para la adecuada inspeccién de las obras. Lo anterior,
significdé mejorar la calidad de las inspecciones, y disminuir el
tiempo de respuesta al requerimiento de los beneficiarios.

Junto con los recur-
sos humanos, administrativos y de logistica del presupuesto
corriente que la CNR pone a disposicidn de la administracion y
operacion de la Ley N° 18.450, se implementé un “Programa de
Reforzamiento Institucional” destinado a financiar el personal
(profesional, técnico y administrativo) y gastos operativos emer-
gentes, para enfrentar el aumento del volumen de actividades.
Se fortalecié el control de la correcta gestién del instrumento,
haciendo seguimiento a programas anexos de este mecanismo
de fomento.

Se materializaron los esfuerzos para la propuesta participativa
de la prérroga de la Ley de Fomento, cuya vigencia expira en
enero de 2010.

En el aflo 2008 se realizaron 5 cursos de “Poten-
cialidades del riego en zonas extremas’ en las regiones de Arica
y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Aysén y Magallanes, refle-



jando como la CNR ha prestado especial atencién a las zonas
extremas del pais. Las tematicas desarrolladas incluyeron aspec-
tos basicos acerca del Riego y sus potencialidades, difundiendo
los instrumentos de fomento disponibles por el Estado, como la
Ley N° 18.450, y dos cursos sobre” las potencialidades del riego
en zonas extremas” La asistencia a estas actividades de capaci-
tacion fue de un total de 86 participantes en la zona norte y 53
participantes de la zona austral.

La CNR, con el objeto de dar especial atenciéon al desarrollo de
los pueblos originarios, ha establecido concursos especiales
dirigidos a este sector y ha incluido 1.000 millones de pesos en
el Fondo Rotatorio transferido al INDAP para la construccién
de obras de los beneficiarios de la Ley N° 18.450 de las distintas
etnias.




Grandes Obras de Riego

Estas buscan incrementar la superficie regada en el pais y dar
mayor seguridad de riego. Por primera vez en la historia del
riego en Chile, con el acuerdo del Consejo de Ministros de la
CNR, el Ministerio de Obras Publicas construye simultanea-
mente tres embalses importantes, que en conjunto suman 342
millones de m?:

e Embalse Ancoa (Regién del Maule, provincia de Linares), con una
capacidad de 80 millones de m3 beneficiard 36.947 hectareas
en riego.

e Ampliacion del Embalse Convento Viejo (Regidon de O’Higgins,
provincia de Colchagua), con una capacidad de embalse de 247
millones de m3, incluyendo la construcciéon, mantencién y ex-
plotacion de una red de canales que permitira incorporar una
superficie total de nuevo riego de 19.000 has. y dara seguridad
de riego a 27.000 has.

e Embalse El Bato (Regién de Coquimbo, provincia de Choapa),
que regulard las aguas del rio Illapel, con una capacidad de 25,5
millones de m?
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= 8.1 Modificacidon y prorroga de la Ley N° 18.450 de Fomento a
la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje

La CNR toma la iniciativa de propiciar la presentacién de un pro-
yecto, para la extension de la vigencia de la Ley, la cual vence el
1° de enero del afo 2010. El proyecto incorpora modificaciones
que contaron, en su comentario y evaluacién, con una fuerte
participacion de los sectores ligados al riego. En jornadas de
didlogo sostenidas desde el 2007 y durante el 2008, se rescatd
en este proceso la opinién de los regantes en 7 encuentros (Sa-
lamanca, Talca, Temuco, Osorno, Aysén, Magallanes y Santiago) a
lo largo de todo el pais.En este proceso participaron mas de 800
dirigentes de agricultores -la mayoria de ellos, de organizacio-
nes de regantes—, 118 consultores de riego y mas de 150 agentes
publicos del sector agropecuario. Estas acciones dieron como
resultado la sugerencia de un total de 42 modificaciones, de las
cuales 8 corresponden a la Ley N° 18.450, 11 a su Reglamento y
23 son de caracter administrativo. Estos antecedentes se incor-
poraron en el proyecto de Ley, se consideran en la modificacion
del Reglamento y muchas de caracter administrativo fueron ya
incorporadas en las Bases Administrativas de concursos.

Durante el segundo trimestre, la CNR presenté la propuesta de
Proyecto de Prérroga y Modificacion de la Ley de Riego a su
Consejo de Ministros, el cual fue aprobado. A continuacién, se
revisé y prepar6 para su envio al Ministerio Secretaria General
de la presidencia, lo que se realizé durante noviembre de 2008.
La SEGPRES envi6 en diciembre el proyecto en consulta a la Dirc-
cion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, que solicité un
analisis financiero a la CNR. Finalmente, el 29 de enero de 2009
este proyecto fue enviado al Senado con la firma de S.E La Presi-
denta de la Republica, de la Ministra de Agricultura, y del Minis-
tro de Hacienda.

Las principales modificaciones que contiene el Proyecto de
Prérroga y Modificacién de la Ley N° 18.450 dicen relacién con:
aumentar la vigencia de la ley a 12 afos; estratificar a los agri-
cultores en tres grupos: dos de pequefios agricultores -siendo
el primero corresponde a aquellos que la ley de INDAP define
como tales, y el segundo a los que tienen hasta 40 hectareas
ponderadas—; ambos estratos aumentan el porcentaje de boni-
ficacion, pasando los primeros de un tope de 75% a 90% Yy los
segundos de un 75% a un 80%. El tercer estrato corresponde
a los agricultores cuyos predios tienen una superficie superior
a 40 hectéreas ponderadas, cuya bonificacion maxima tiene un
tope de 70%; aumenta el costo maximo de las obras presenta-
das por organizaciones de regantes y comunidades de aguas de
UF 24.000 a UF 30.000; incorpora el inicio anticipado para obras
de drenaje; mantiene la incorporacion de-los arrendatarios; in-
corpora objetivos medio ambientales y de generacion de ener-
gia, y finalmente contempla un programa especial simplificado
de concursabilidad para pequefios productores de proyectos de
hasta 400 UF.



m 8.2 Cooperacion en acciones derivadas de emergencias
agricolas

Los episodios de escasez hidrica registrados a finales del 2007
y en el primer semestre del alo 2008 obligaron al Ministerio de
Agricultura a decretar emergencia agricola en alrededor de 200
comunas del pais. Esta situacién demandd, entre otros, apoyo
de la CNR en asesorias puntuales, infraestructura de emergencia
y material de difusion sobre cdmo manejar a nivel predial el fe-
némeno de la sequia.

El apoyo especifico solicitado por el Ministerio de Agricultura
a la CNR se materializé respondiendo a las consultas técnicas
sobre la sequia y aumentando la transferencia a la Direccion de
Obras Hidraulicas (DOH) en 5.000 millones de pesos, adicionales
alos 5.266 millones de pesos presupuestados para el PROM para
el afo 2008.

Se desarrollé un estudio destinado a la elaboracién de un ma-
nual técnico y una cartilla divulgativa denominada “Cartilla para
el Manejo del Riego en Condiciones de Sequiaj como apoyo a
agricultores y organizaciones de regantes, buscando minimizar
los efectos negativos en la productividad y calidad de sus culti-
vos por efecto de posibles eventos de sequia.

Ademés, a través de su principal instrumento de fomento, la Ley
N° 18.450, en el curso del afo calendario 2008 se contemplaron
concursos para proyectos que permiten una mejor utilizacion y
distribucién del recurso hidrico y que, por lo tanto, tienen como
objetivo contribuir en el mediano y largo plazo a prevenir los
efectos de la sequia y/o del déficit hidrico, a través de la cons-
truccién de obras menores de riego.

Los resultados de los concursos extraordinarios por esta emer-
gencia se pueden observar en las principales regiones agricolas
del pais, donde se llamaron a concursos para la profundizacion
de pozos y para proyectos en calidad de“no seleccionados” (pro-
yectos aprobados técnicamente, pero que no obtuvieron la bo-
nificacion en los concursos postulados por falta de recursos) de
las areas afectadas por la sequia.




Conclusioén

Durante el ano 2008 y durante todo el periodo del actual gobier-
no, se ha dispuesto un aumento importante de recursos, que le
ha permitido a la CNR contribuir significativamente al desarro-
llo agricola, el que se ha abordado con un enfoque participativo
amplio en las diferentes tematicas ligadas al riego.

La aplicacion de la Ley N° 18.450 ha evidenciado, impactos posi-
tivos que se pueden resumir en:

* Productivos:incremento de rendimientos de cultivos y plantacio-
nes, la disminucién de los riesgos de inversién, el incremento en
la seguridad del riego, la disminucién de la vulnerabilidad ante
los eventos extremos como la sequia y el control de heladas, el
incremento en el uso de tecnologias como fertirrigacién, semi-
llas certificadas, plantas de vivero y otros insumos tecnolégicos,
y el cambio desde cultivos extensivos hacia otros mas rentables
e intensivos. Esto se muestra en el siguiente gréfico:

CAMBIO EN EL USO DEL SUELO,

INTENSIFICACION DE LA AGRICULTURA:
PROYECTOS INTRAPREDIALES
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B Antes del riego 13.785 1.127 15.882 6.491 25.130 13.389
B Después delriego 13915 1.652 23.906 12417 19.054 4.885
cultivos

Fuente: Evaluacion Ley N° 18.450, periodo 1997-2003.



e Socio-econdmicos: aumento de los ingresos familiares, incre-
mento de la reinversidén en agricultura, el incremento del em-
pleo rural e incremento en el valor de las propiedades agricolas.
En el siguiente grafico se visualiza la distribucion de la bonifica-
cion en el periodo 2006-2008, por estratos de agricultores

PORTIPO DE BENEFICIARIO.LEY N° 18.450,

[ BONIFICACION COMPROMETIDA ]
PERIODO 2006-2008

Organizaciones 18 %

Pequerios productores
33%

Grandes 2 %

Medianos 47 %

Tipo de Beneficiario Pequefios Productores Grandes Medianos

Organizaciones

Los impactos en el empleo rural se visualizan a continuacién:
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CREACION DE EMPLEOS:
DESPUES DE PROYECTO
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Fuente: Evaluacion Ley N 18.450, periodo 1997-2003.
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Ambientales: Mejor control de los cursos de agua; incrementos
en la eficiencia del uso del agua (especialmente donde el recur-
so es escaso); esfuerzos en mejoramiento de la calidad de las
aguas; mejoramiento de la condicién de drenaje; mejor control
de la erosion, especialmente derivado de la tecnificacién, y la
racionalizacion en el uso de agroquimicos al usar sistemas de
precision en los procesos productivos.
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A continuacion se detallan en forma particular los compromisos
que seran los desafios de la CNR durante el afo 2009, enfatizan-
do en algunas materias prioritarias para el desempeno de la Ins-
titucion durante este afo:

El vencimiento de
esta Ley es el 1° de enero de 2010 y luego del largo proceso de
consulta realizado, el 29 de enero de 2009 entré a tramite legis-
lativo al Parlamento. Por el amplio y abierto proceso de cons-
truccion del proyecto, en el cual incluso participaron varios par-
lamentarios, el tramite legislativo debiera permitir tener la ley
aprobada con tiempo suficiente antes de su vencimiento.

En el afo 2008 se realizaron los concur-
sos normales y los extraordinarios (producto de las emergencias
agricolas), asignandose la totalidad de los recursos disponibles,
por tanto, existe un importante nimero de obras en realizacién
durante el presente afo. Dichas obras incorporan una buena
cantidad de mano de obra para su construccion, en particular
aquellas que corresponden a revestimientos de canales.

El cambio climatico, cada vez mas, se trans-
forma en una realidad que debemos asumir; las sequias de los
ultimos anos, los cambios estacionales de las lluvias, la eleva-
cidon de la isoterma cero, entre otros, dan testimonio de ésta. El
trabajo desarrollado por la CNR, permite mitigar los efectos de
estos fendmenos, en la medida que posibilita optimizar el uso
del agua de riego, aprovechando intensivamente los caudales
disponibles, y mejorando los acopios de éstos.

En los ultimos afos la CNR viene enfrentando
26 esta necesidad, exigida por las normas de produccién e inocui-
dad de los alimentos, con programas experimentales y acciones
concretas, que buscan evitar la contaminacién de las aguas de
riego, y mitigar los efectos de dicha contaminacién si ya se en-
cuentra presente en las fuentes de agua. Por lo tanto, este tema
sera una preocupaciéon igualmente importante durante el pre-
sente ano y los afos futuros, ya que sin duda es una tarea de
largo plazo.

El desafio de diversificar la matriz energética y de redu-
cir los costos de consumo energético general de los agricultores
y del riego en particular, hacen que el aprovechamiento de la
energia de los cauces de riego sea una preocupacién particular
de la institucién.

La International Society of Horticultural
Science (ISHS) realiza cada dos afos un simposio internacional
de riego en cultivos hortofruticolas. La versién VI de este Simpo-
sio, se realizard por primera vez en América Latina, correspon-
diéndole a Chile ser sede de este importante evento. Su obje-
tivo es reunir a los principales especialistas mundiales en riego
para compartir e intercambiar experiencias sobre un tema criti-



co para la agricultura (en particular para vifas y frutales, produc-
ciones horticolas y ornamentales). Los temas que se abordaran
en esta reunién de alto nivel internacional, son de una amplia
diversidad y complejidad cientifica: mediciones y modelacion
de las necesidades de agua de cultivos de relevancia econé-
mica mundial; los principios cientificos de eco fisiologia que co-
mandan la relacién planta—agua-suelo; el disefio y operacién de
métodos de riego; la calidad del agua de riego y su impacto am-
biental y viceversa; aspectos econémicos del riego especialmen-
te con miras a su optimizacion; riego y cambio climatico, todos
temas de alto interés para las politicas agricolas del Ministerio
de Agricultura de Chile.La CNR es contraparte para la realizacion
de este evento.

El Consejo de la Sociedad Civil ha sido
definido en la CNR como un mecanismo de participaciéon de na-
turaleza consultiva que pretende profundizar la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil con ingerencia en materia
de riego, involucrando a la sociedad organizada en un proceso
consultivo en materia de politicas, planes y programas de rie-
go.Inicialmente este Consejo contara con 10 miembros titulares
y 10 suplentes que representan a organizaciones de regantes,
gremios, organizaciones campesinas y académicas, invitados en
razéon de su representatividad. Para el ano 2009, el desafio es
lograr el pleno funcionamiento del Consejo Interino de la de la
Sociedad Civil relacionada al subsector riego, cuyos miembros
ya han sido convocados, lo que permitird estrechar los lazos de
la CNR con la ciudadania, logrando ademas su fortalecimiento y
reconociendo la importancia de la asociatividad para la partici-
pacion, relevando asi el gran valor de los aportes de la sociedad
organizada.

Santiago, agosto 2009
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